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JUNTA DE ANDALUCIA

CUERPO DE GESTION ADMINISTRATIVA
Especialidad Admon. Gral. (A2.1100)

Temario comun
Orden de 12 de julio de 2002 (BOJA nim. 94 de 10 de agosto de 2002)

Modificado por Orden de 16 de enero de 2008 (BOJA num. 25, de 5 de febrero de 2008)

Grupo primero.
Derecho Constitucional

Tema 1. La Constitucion Espafiola de 1978. Antecedentes. Proceso de elaboracion. Caracteristicas generales, sistematica y
estructura. Valor normativo. La reforma constitucional. La defensa juridica de la Constitucion.

Tema 2. Valores superiores y principios inspiradores de la Constitucion. Derechos y deberes fundamentales y las libertades publicas
en Espafa. Garantias y restricciones.

Tema 3. El Estado Espafiol en la Constitucion: Estado de derecho, Estado social. Estado democratico. Modelo econdmico
constitucional. La participacion social en la actividad del Estado, su insercion en los 6rganos de la Administracion.

Tema 4. Los poderes del Estado en la Constitucion. La Corona. Las Cortes Generales. El Poder Judicial. El Gobierno del Estado. La
Administracion General del Estado. La Administracion Institucional. La Administracién Consultiva. La Administracion Corporativa. El
Tribunal Constitucional.

Tema 5. La Organizacion Territorial del Estado en la Constitucion Espariola. Las Comunidades Auténomas: Fundamento
constitucional. Los Estatutos de Autonomia. Delimitacion de las funciones y competencias del Estado y de las Comunidades
Autonomas. Las potestades legislativas de las Comunidades Auténomas. La organizacion de las Comunidades Auténomas.

Tema 6. La Administracion Local: Regulacion constitucional. Tipologia de los Entes Locales. Distribucion de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas sobre Administracién Local. Legislacion vigente en materia de Régimen Local. La
organizacion territorial de la Comunidad Auténoma Andaluza.

Tema 7. El municipio: Organizacion y competencias. El Consejo Andaluz de Municipios. La Provincia: Organizacion y competencias.
Las relaciones entre la Comunidad Auténoma Andaluza y las Diputaciones Provinciales: El Consejo Andaluz de Provincias.

Tema 8. La representacion politica en Espafa: Los partidos politicos, bases doctrinales, régimen juridico y estructura interna. El
sistema electoral espafiol. Organizacion del sufragio y procedimiento electoral.

Tema 9. Organizaciones sindicales y empresariales en Espafa: Principios fundamentales, régimen juridico y estructura interna.
Representacion sindical y 6rganos de representacion. Derechos sindicales, garantias. Participacion en la orientacion politica y social.

Estructura social y econdmica de Andalucia

Tema 10. Estructura social de Andalucia. Cambios y tendencias demograficas: Distribucion espacial, estratificacion y movilidad
social. Poblacion activa, ocupacion y paro: Evolucién historica, situacion actual y distribucion sectorial. Analisis comparativo de los
principales indices con el conjunto nacional.

Tema 11. La estructura econdmica de Andalucia. Evolucion histdrica, situacion actual y su distribucion espacial. Analisis
comparativo con el conjunto nacional. Analisis de los distintos sectores productivos andaluces. Perspectiva de futuro de la economia
andaluza.

Organizacion de la Comunidad Autéonoma de Andalucia

Tema 12. La Comunidad Auténoma de Andalucia: Antecedentes histdrico-culturales. El Estatuto de Autonomia para Andalucia:
Proceso de elaboracion, fundamento, estructura y contenido basico. Competencias de la Comunidad Auténoma. Reforma del
Estatuto.
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Tema 13. Organizacién Institucional de la Comunidad Auténoma de Andalucia I. El sistema electoral de Andalucia: Derecho de
sufragio y procedimiento electoral. El Parlamento de Andalucia. Composicién, funciones y funcionamiento. La Administracion de
Justicia en la Comunidad Autonoma de Andalucia: El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. El Defensor del Pueblo Andaluz. La
Céamara de Cuentas de Andalucia.

Tema 14. Organizacion Institucional de la Comunidad Autonoma de Andalucia Il. EI Presidente de la Junta de Andalucia: Eleccion,
estatuto personal y funciones. Los Vicepresidentes. El Consejo de Gobierno: Composicion, caracter, funciones y funcionamiento. Las
Comisiones Delegadas y de Viceconsejeros. EI Consejo Consultivo de Andalucia: Naturaleza, composicion y funciones.

Tema 15. La Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Principios informadores y organizacion general. Los
Consejeros, Viceconsejeros, Directores Generales, Secretarios Generales Técnicos y érganos analogos. La Administracion periférica
de la Junta de Andalucia. La Administracion Institucional de la Junta de Andalucia.

Tema 16. Sanidad y Servicios Sociales. Competencias de la Junta de Andalucia. El Servicio Andaluz de Salud, el Instituto Andaluz
de Servicios Sociales y el Instituto Andaluz de la Mujer.

Tema 17. Ensefianza, Cultura y Deportes. Competencias de la Junta de Andalucia. La Administracion Educativa. La autonomia
universitaria. El patrimonio histérico artistico.

Tema 18. Competencias de la Junta de Andalucia en materia de agricultura, ganaderia, pesca, montes y proteccion del medio
ambiente. La Ley Forestal de Andalucia y la Ley de proteccion Ambiental de Andalucia.

Tema 19. Competencias de la Junta de Andalucia en materia de ordenacion del territorio, obras publicas, urbanismo y vivienda.
Competencias en materia de industria, comercio y turismo.

La Unién Europea

Tema 20. La Union Europea. Los tratados originarios y modificativos de las Comunidades Europeas. La integracion de Espafia. Las
instituciones comunitarias. La representacion de la Junta de Andalucia ante la Unién Europea.

Tema 21. El Derecho Comunitario. Tipologia de fuentes. Aplicacién y eficacia del Derecho Comunitario en los paises miembros. El
Presupuesto de las Comunidades Europeas y sus fuentes de financiacion.

Tema 22. Las libertades basicas del sistema comunitario. Las principales politicas comunes, con especial referencia a la politica
regional comunitaria: Los fondos estructurales y sus objetivos prioritarios.

Teoria de las Organizaciones

Tema 23. El factor humano en la organizacion: Especial referencia a las organizaciones prestadoras de servicios. Los grupos y el
trabajo en equipo. Desarrollo de los recursos humanos. Motivacion de los recursos humanos. Evaluacion de rendimientos.
Desarrollo de los recursos humanos en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tema 24. El trabajo administrativo: Sus objetivos y sus productos. El estudio cualitativo del trabajo administrativo: Cuestiones que
puede resolver. Técnicas de analisis: Actividades, tareas, procesos de trabajo, circuitos de informacion, soportes de la informacion.
Técnicas de simplificacién del trabajo administrativo en la Administraciéon de la Junta de Andalucia.

Tema 25. Estudio cuantitativo del trabajo administrativo: Problemas que puede resolver. Métodos estimativos para el estudio
cuantitativo. Técnicas de muestreo. Determinacién de standard. Los cuadros de mando.

Sistemas de informacion

Tema 26. Los sistemas informaticos: Concepto, componentes y funcionamiento general. Tipos de arquitecturas. Niveles de
arquitectura informatica. Tendencias actuales de arquitecturas informaticas para organizaciones complejas. Los procesos
cooperativos y la arquitectura cliente-servidor: Referencia a las arquitecturas de la Junta de Andalucia.

Tema 27. Los sistemas operativos. Los sistemas de gestion de bases de datos. Tipologia de los sistemas de informacion: Sistemas
de ayuda a la toma de decisiones, sistemas de trabajo en grupo, sistemas de tratamiento, almacenamiento y archivo de
documentos, sistemas para tratamientos estadisticos, sistemas inteligentes. Concrecion de los sistemas adoptados por la Junta de
Andalucia.

Grupo segundo.

Derecho Administrativo
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Tema 28. La Administracién Publica: Concepto, caracteres y clasificacion. La Administracion y el Derecho: El principio de legalidad
y sus manifestaciones. Las potestades administrativas. La actividad discrecional de la Administracion: Limites y control.

Tema 29. El Derecho Administrativo: Concepto y contenido. Sometimiento de la Administracion Publica al Derecho privado.
Diferencias entre el Derecho Administrativo anglosajon y el continental. EI Derecho Administrativo y la Ciencia de la Administracion
.n: Origenes, evolucion y situacion actual.

Tema 30. Fuentes del Derecho Administrativo: Concepto y clasificacidn. Jerarquia normativa. Principios constitucionales rectores de
la organizacion y actuacion de las Administraciones publicas. Fuentes subsidiarias e indirectas del Derecho Administrativo.

Tema 31. La Ley Estatal, Leyes organicas y ordinarias. La Ley autondmica: Sus limites. Relacién entre la Ley autondémica y la
estatal. Supuestos de competencia compartida. Legislacion autondmica y Leyes de armonizacién. Supletoriedad del Derecho
estatal. Las disposiciones del poder ejecutivo con fuerza de Ley.

Tema 32. El Reglamento administrativo: Concepto, naturaleza y clasificacion. La potestad reglamentaria: Fundamento y limites. La
inderogabilidad singular de los Reglamentos. Los actos administrativos generales y las circulares e instrucciones de servicios. El
procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general.

Tema 33. Los organos administrativos: Concepto y clases. La competencia: Claves y criterios de delimitacion. La descentralizacion,
desconcentracion, delegacion, encomienda de gestion y otras figuras de alteracion de la competencia.

Tema 34. El acto administrativo: Concepto, clases y elementos. La forma de los actos: La motivacion. La eficacia de los actos
administrativos: La notificacion y la publicacion. El silencio administrativo, naturaleza y régimen juridico. Su regulacién en la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia. La invalidez y revision de oficio de los actos administrativos.

Tema 35. El procedimiento administrativo: Naturaleza y fines. El procedimiento administrativo comun en la Ley de Régimen juridico
de las Administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo comun. Los principios generales, Abstencion y recusacién. Los
interesados. Derechos de los ciudadanos en el procedimiento. Las fases del procedimiento.

Tema 36. Los procedimientos especiales. Principios de la potestad sancionadora y del procedimiento sancionador. Las
reclamaciones previas al ejercicio de acciones en via judicial. Las reclamaciones econémico-administrativas.

Tema 37. Los recursos administrativos: Concepto, clases y principios generales de su regulacién. Actos que ponen fin a la via
administrativa. La resolucion de los recursos: La «reformatio in peus». Régimen juridico de los distintos recursos administrativos.

Tema 38. Concepto de Administracion Publica a efectos del recurso contencioso-administrativo. Los 6rganos del orden jurisdiccional
contencioso-administrativo. Reglas determinantes de su respectiva competencia; la competencia de las Salas de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. El procedimiento contencioso-administrativo.

Tema 39. Los contratos de la Administracion. Competencias de la Junta de Andalucia para su regulacion. Contratos administrativos
y otros contratos de la Administracion. Organos competentes para su celebracion. Incapacidades y prohibiciones. Invalidez de los
contratos. Actuaciones administrativas preparatorias de los contratos. Procedimientos y formas de adjudicacion. Ejecucion,
modificacion y extincion de los contratos.

Tema 40. Régimen juridico de los contratos administrativos tipicos: El contrato de obras, el de gestion de servicios publicos y el de
suministros. Los contratos de consultoria y asistencia y de servicios.

Tema 41. El servicio publico. Doctrina clasica y evolucion. Las diferentes formas de gestién de los servicios publicos. Las
concesiones: Naturaleza juridica y clases. El régimen juridico de las concesiones: modificacion, novacion, transmision y extincion de
las concesiones.

Tema 42. La responsabilidad patrimonial de la Administracion. Legislacion espafiola: Antecedentes y regulacion actual;
competencias de la Junta de Andalucia. Procedimiento general; procedimiento abreviado. La responsabilidad de las autoridades y
del personal. Responsabilidad de la Administracién por actos de sus concesionarios y contratistas.

Tema 43. La expropiacion forzosa. Naturaleza y justificacion de la potestad expropiatoria. Competencias de la Junta de Andalucia.
Sujetos, objeto y causa. El procedimiento general. Peculiaridades del procedimiento de urgencias. Procedimientos especiales. La
reversion de los bienes objeto de la expropiacion.

Tema 44. La Policia del Orden y Seguridad Ciudadana. Competencias de la Junta de Andalucia. La Ley Organica sobre la seguridad
ciudadana y principales normas sobre la materia. Las Policias Locales. La Ley de coordinacién de las policias locales andaluzas y
normas de desarrollo.
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Tema 45. Las propiedades administrativas: Clases. El Patrimonio de la Junta de Andalucia: Bienes que lo integran. EI dominio
publico de la Junta: Elementos y régimen juridico. Prerrogativas. La utilizacion del dominio publico.

Hacienda Publica

Tema 46. El Derecho Financiero. La Hacienda Publica y la Constitucion. La Ley General Presupuestaria. El Presupuesto y los
principios presupuestarios. Evolucion historica de las técnicas presupuestarias. Desde la concepcion clasica al presupuesto por
programas. El presupuesto de base cero.

Tema 47. El presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia: Contenido y estructura. Los criterios de clasificacion de los
créditos presupuestarios. El ciclo presupuestario; en especial, las fases de elaboracion, aprobacién y rendicién de cuentas. Las
modificaciones presupuestarias. Otras operaciones sobre los créditos.

Tema 48. La ejecucion del presupuesto de gasto de la Comunidad Andaluza: El procedimiento general, fases, érganos competentes
y documentos contables. Los gastos plurianuales, expedientes de tramitacion anticipada y convalidacion de gastos. Las operaciones
de cierre del ejercicio. Los gastos en materia de personal, de contratos y de subvenciones. Los pagos: Conceptos y clasificacion. El
anticipo de Caja Fija.

Tema 49. Las subvenciones de la Comunidad Autonoma Andaluza: Concepto, tipologia y regulacion juridica. Organos competentes
para su concesion. Requisitos de las normas reguladoras. Los beneficiarios: Requisitos y obligaciones. Justificacion de las
subvenciones; el control de su aplicacion. Régimen de reintegros.

Tema 50. El control de la actividad financiera de la Comunidad Auténoma Andaluza: Conceptos y clases. El control interno: La
funcién interventora y sus modalidades, el control financiero y el control financiero permanente. La Intervencion General de la Junta
de Andalucia. El control externo: La Camara de Cuentas de Andalucia y el control parlamentario.

Tema 51. La contabilidad publica de la Comunidad Andaluza: Principios basicos y 6rganos competentes. La Cuenta General de la
Junta de Andalucia. El sistema integrado de gestion presupuestaria, contable y financiera de la Administracion de la Junta de
Andalucia. El Plan General de Contabilidad Publica. La Tesoreria de la Comunidad Auténoma.

Tema 52. Los ingresos publicos: Concepto, naturaleza y clases. El sistema tributario espafiol: Principios constitucionales y
estructura basica del sistema vigente. Imposicion directa e indirecta, con especial referencia al IRPF y al IVA. Las tasas y los precios
publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tema 53. La financiacién de las Comunidades Autonomas: Regulacion constitucional y la Ley Organica de financiacion de las
Comunidades Autonomas. La financiacién incondicionada y la financiacion condicionada de la Comunidad Autonoma de Andalucia.
La cesidén de tributos a Andalucia. Fuentes de financiacién autonomica de la Comunidad Autonoma Andaluza.

Derecho Laboral

Tema 54. El Derecho del Trabajo: Naturaleza y caracteres. Fuentes del Derecho del Trabajo. Los convenios colectivos: Concepto y
régimen juridico. La integracion del convenio colectivo en el sistema de fuentes. La aplicacion de las normas laborales.

Tema 55. El contrato de trabajo. Modalidades del contrato de trabajo. modificacion, suspension y extincion del contrato de trabajo
participacion y régimen de representacion del personal en la empresa. Los conflictos colectivos. La huelga. El cierre patronal.

Tema 56. La Administracion de Trabajo: Funciones. La Administracion laboral del Estado: Organizacion. La Administracion laboral
autondmica. La Inspeccion de Trabajo: Funciones y ambito de actuacion. La potestad sancionadora de la Administracién en materia
laboral. La Jurisdiccion Social: Consideraciones Generales.

Tema 57. La Seguridad Social: Concepto y fines. Competencias del Estado y de las Comunidades Autonomas. Campo de aplicacion
y estructura del sistema espafiol. La gestion de la Seguridad Social: Entidades gestoras, servicios comunes y entidades
colaboradoras.

Tema 58. Régimen General de la Seguridad Social. Ambito. Inscripcion de empresas. Afiliacion de trabajadores: Altas, bajas, forma
de practicarse y plazos. Cotizacion: Bases y tipos. Recaudacion: Aplazamiento y fraccionamiento de pago, recaudacion en periodo
voluntario y en via ejecutiva.

Tema 59. Régimen General de la Seguridad Social. Accion protectora: Contingencias protegibles y régimen general de las
prestaciones. Incapacidad temporal: Prestacién econémica, nacimiento, duracion, extincion y pérdida o suspensién del derecho al
subsidio. Maternidad: Prestacién econdmica, pérdida o suspension del derecho al subsidio. Invalidez: Clases y prestaciones.
Jubilacion. Muerte y supervivencia.



o

JUNIR OE ANDALUCIA
Funcion Publica

Tema 60. Régimen juridico del personal al servicio de las Administraciones publicas: Régimen estatutario y laboral. La normativa
basica del Estado en materia de Régimen estatutario de los funcionarios publicos. Competencias de las Comunidades Autonomas.

Tema 61. La Ley de Ordenacion de la funcién Publica de la Junta de Andalucia: Estructura y contenido. Organos Superiores de la
funcién Publica de la Junta de Andalucia. Clases de personal al servicio de la Junta de Andalucia. EI Registro General de Personal:
Regulacion. Funciones. Los asientos registrales.

Tema 62. La relacion de puestos de trabajo. Los planes de empleo. La oferta de empleo publico, La seleccién de personal
funcionario. Formacion y perfeccionamiento. Procedimientos para la provision de puestos adscritos a personal funcionario. Carrera
y promocion profesional. Situaciones Administrativas.

Tema 63. Derechos y deberes de los funcionarios. Sindicacion y huelga. Representacion, determinacion de las condiciones de
trabajo y participacion. Regimenes de Prevision Social. Derechos de contenido econémico: Retribuciones, indemnizaciones y
reconocimiento de servicios previos, Régimen de incompatibilidades. Responsabilidad de los funcionarios. Régimen disciplinario.
Delitos de los funcionarios en el ejercicio de su cargo.

Tema 64. El personal laboral al servicio de la Junta de Andalucia: Normativa aplicable. EI Convenio Colectivo vigente: Ambito de
aplicacion. Clasificacion profesional. Provision de vacantes, contratacion e ingreso. Formacién y perfeccionamiento. Excedencias y
suspension del contrato de trabajo.

Tema 65. Derechos y deberes del personal laboral: Jornada. Vacaciones, permisos y licencias. Derechos de contenido econdmico.
La participacion en los 6rganos de representacion y vigilancia del convenio colectivo. Derechos sindicales. Responsabilidad del
personal laboral. Régimen disciplinario.

Igualdad de Género en Andalucia

Tema 66. Conceptos Generales: Conceptos: Género, discriminacion, desigualdad, accion positiva, roles y estereotipos.
Discriminacion por razon de sexo: discriminacion directa e indirecta, discriminacion salarial. Acoso por razon de sexo.
Discriminacion en la publicidad y lenguaje sexista. Igualdad entre mujeres y hombres: Igualdad de Derechos, de Trato y de
Oportunidades.

Tema 67. Normativa sobre igualdad: La Igualdad de Género en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia para Andalucia. Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la Igualdad de Género en Andalucia. Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de
medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género.

Tema 68. Transversalidad de Género: Concepto de Mainstreaming: Enfoque integrado de Género en las Politicas Publicas. La
Unidad de Igualdad y Género: Funciones. Pertinencia e Impacto de Género en la Normativa: conceptos y objetivos. Comision de
Impacto de Género en los Presupuestos Publicos de la Comunidad Autdnoma: objeto y competencias.

Tema 69. Violencia de Género: Concepto y Tipos de Violencia hacia las mujeres. Prevencién y Proteccion Integral. Recursos y
Programas especificos en la Comunidad Autonoma de Andalucia.



